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一、规划制定背景及起草过程



规划制定背景及起草过程

       党的十九大提出实施乡村振兴战略，是以习近平同志为核心的党中央着

眼党和国家事业全局，深刻把握现代化建设规律和城乡关系变化特征，顺应

亿万农民对美好生活的向往，对“三农”工作作出的重大决策部署，是新时

代做好“三农”工作的总抓手。为描绘好战略蓝图，强化规划引领作用，科

学有序推动东至乡村振兴，2018年11月以来，县委县政府启动了东至县乡

村振兴战略规划的编制工作。《规划》由县发展改革委牵头，通过政府采购

模式委托第三方机构编制。县发展改革委会同第三方机构，在深入各地各乡

镇深入调研的基础形成规划初稿，多次上下征求意见，2019年4月14日召开

专家评审。然后在修改完善后，上报经县委常委会议、县政府常务会议审定。

2019年5月12日县委、县政府正式印发《东至县乡村振兴战略规划（2018-

2020年）》（东发[2019]12号）



二、规划发展目标



规划发展目标

        到2020年，乡村振兴取得重要进展，制度框架和政策体系基本形成，现行标准下农村贫困人口实现脱

贫、贫困村全部出列，脱贫攻坚任务全面完成，全面建成小康社会的目标如期实现。

到2022年，乡村振兴的制度框架和政策体系初步健全，乡村振兴取得阶段性成果。农业综合生产能力稳步

提升，农业供给体系质量明显提高，农村一二三产业融合发展水平进一步提升，现代农业体系基本建立；

农民增收渠道进一步拓宽，城乡居民生活水平差距持续缩小；农村基础设施全面提升，村庄规划管理基本

实现全覆盖，农村人居环境大大改善，中心村美丽乡村建设全面推进；城乡区域间基层基本公共服务大体

均衡，城乡融合发展体制机制初步建立；乡风文明建设成效显著，社会主义核心价值观得到广泛弘扬，优

秀传统文化得以继承和发展，文明乡风、良好家风、淳朴民风初步形成；乡村治理更加规范有效，基层党

组织的凝聚力显著增强，乡村自治、法治、德治相结合的治理体系初步确立，农村现代社会治理格局初步

形成；农村居民收入持续增长，脱贫攻坚成果得到进一步巩固加强，城乡收入差距稳步缩小。

        到2035年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化初步实现，基本完成打造美誉东至、建设美丽

城乡、实现美好生活。农业结构得到根本性改善，农民就业数量和质量显著提高，相对贫困进一步缓解，

共同富裕迈出坚实步伐；城乡基本公共服务均等化基本实现，城乡融合发展体制机制更加完善；乡风文明

达到新高度，乡村治理体系更加完善；农村生态环境根本好转，美丽宜居乡村基本实现。到2050年，乡村

全面振兴，农业强、农村美、农民富全面实现。



三、规划主要内容



规划主要内容

《规划》重点从构建乡村振兴新格局、强化振兴基础支撑、加快农业新旧动能转换、建设特色美丽乡村、焕发

乡村文明新气象、构建新型乡村治理体系、保障改善农村民生、强化乡村振兴制度性供给8个方面进行部署
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在构建乡村振兴新格局方面

在强化振兴基础支撑方面

在加快农业新旧动能转换方面

在建设特色美丽乡村方面

在焕发乡村文明新气象方面

在构建新型乡村治理体系方面

在保障改善农村民生方面

在强化乡村振兴制度性供给方面



规划主要内容

       在构建乡村振兴新格局方面，围绕“以城带乡、

城乡融合、现代农业”三种城乡统筹发展模式，坚持

乡村振兴和新型城镇化双轮驱动，统筹城乡国土空间

开发格局，强化空间用途管制，推进城乡统一规划，

优化乡村生产生活生态空间，按照“集聚提升类、城

郊融合类、特色保护类、搬迁撤并类”四类推进乡村

振兴，打造东至特色现代版“富春山居图”。



规划主要内容

        在强化振兴基础支撑方面，着重以重大工程建

设为抓手，把东至县基础设施建设重点放在农村，持

续加大投入力度，加快交通、物流、水利、能源、信

息等重大工程建设，补齐农村基础设施短板，构建现

代乡村基础设施体系。进一步完善防洪保安基础设施

体系、构筑供水安全保障体系、推进“四好农村路”

建设、加快旅游交通体系建设、构建高效生态乡村物

流网络及增强农村能源保障能力。



规划主要内容

       在加快农业新旧动能转换方面，坚持质量兴农、绿色兴农、

品牌强农，全面深化农业供给侧结构性改革，加快构建现代农

业产业体系、生产体系、经营体系，不断提高农业创新力、竞

争力和全要素生产率；《规划》提出按照“强一产、拉二产、

促三产”的发展策略，夯实“产业”“生态”“旅游”发展基

础，打造乡村振兴的产业新载体新模式。构建“产业+”“生态

+”“文化+”“旅游+”四位一体综合发展体系，融入东至特

色文化，形成“农旅”“茶旅”“食旅”“文旅”“红旅”五

大主导发展模式，串联城乡产业，促进三产融合，统筹城乡发

展，有序推动实现“大健康产业”长效发展和乡村振兴战略发

展目标；《规划》明确“一区两片”的现代农业发展布局，加

快发展特色乡村旅游，培育、促进农字号特色小镇和田园综合

体建设。



规划主要内容

        在建设特色美丽乡村方面，牢固树立和践行绿

水青山就是金山银山的理念，统筹山水林田湖草系统

治理，加快转变生产生活方式，建设生活环境自然优

美、生态系统稳定健康、人与自然和谐共生的生态宜

居美丽乡村。加强实用性村庄规划编制，以农房改造

建设、人居环境整治、公共设施改善为重点，提升人

居环境质量和生产生活条件。



规划主要内容

       在焕发乡村文明新气象方面，以社会主义核心价

值观为引领，以乡风文明为保障，坚持物质文明和精

神文明一起抓，培育文明乡风、良好家风、淳朴民风，

促进文化兴盛，加快形成东至乡村文明新风尚。



规划主要内容

       在构建新型乡村治理体系方面，把夯实基层基础

作为固本之策，建立健全党委领导、政府负责、社会

协同、公众参与、法治保障的现代乡村社会治理体制，

坚持自治、法治、德治相结合，走乡村治理的善治之

路。



规划主要内容

        在保障改善农村民生方面，在发展中保障和改

善民生，加快补齐农村民生短板，加快建立覆盖农村、

均等分享的公共服务保障体系，着重解决农民最关心

最直接最现实的利益问题，切实增强农民的获得感、

幸福感、安全感。



规划主要内容

      在强化乡村振兴制度性供给方面，激发农村内部

活力、优化农村外部发展环境，推动城乡资本、技术、

人才等要素双向流动，促进城乡公共服务均等化、要

素配置合理化、产业发展融合化，加快形成工农互惠、

城乡融合的新型工农城乡关系，强化乡村振兴制度性

供给。



四、落实规划



落实规划

        下一步，围绕规划的实施，要着力加强组织领导，压实工作责任，落实

党政一把手第一责任人的工作要求；强化宣传引导，创新宣传形式，营造全

社会支持乡村振兴的良好氛围；各地各部门要结合本地本部门实际，科学制

定配套政策和配置公共资源，制定具体落实方案，明确目标任务，强化实化

政策措施，建立协调推进机制，健全考核评价和奖惩机制，扎实有序推进乡

村振兴工作，积极探索具有东至特色的乡村振兴实践路径。


